UCHWALA NR XXIX.220.2021
RADY MIEJSKIEJ W ZDUNACH
z dnia 24 lutego 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji Pana Arkadiusza Rakoczy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 ze zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1..1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ petycji ztozonej w dniu 14 grudnia 2020 r. przez Pana
Arkadiusza Rakoczy wzywajacej Rade Miejska w Zdunach do rozpatrzenia petycji i pilnego
przyjecia uchwaly o wskazanej tresci dotyczacej uzyskania przez Rzad RP pisemnych
gwarancji ze strony producentéw szczepionek przeciwko wirusowi SARS — CoV — 2,
ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi sa oni przyja¢ i poniesé¢ wszelkie koszty
prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zdunach do zawiadomienia
wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnianie

W dniu 14 grudnia 2020r. na adres email: zduny@zduny.pl wplyneta petycja Pana
Arkadiusza Rakoczy w sprawie masowych szczepien na chorob¢ COVID-19 wywotywang
przez wirus SARS-CoV-2, planowanych od 2021 r.

Z uwagi na charakter wniosku Przewodniczacy Rady Miejskiej na podstawie
par. 131.1 Uchwaty nr XII/84/2011 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 28.11.2011 r. w Sprawie
Statutu Gminy Zduny postanowit przekazaé petycje do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2021r. oraz 17.02.2021r. cztonkowie Komisji Skarg,
Wnioskéw i Petycji rozpatrzyli petycje Pana Arkadiusza Rakoczy w sprawie masowych
szezepien na chorobe COVID-19 wywolywang przez wirus SARS-CoV-2, planowanych od
2021 r. Na posiedzeniach komisja ustalita co nastepuje:

1) ztozona petycja spetnia wymogi formalne zwarte w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U 22018 r. poz. 870) zawarte w art. 4 i art. 5. Zgodnie z definicja przedmiotem
petycji moze by¢ zqdanie, w szczegdlnosci zmiany przepiséw prawa, podjecia rozsirzygniecia
lub innego dzialania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszqcego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczgcych sie
w zakresie zadarn i kompetencji adresata petycji. A zatem w swietle artykutu 2 ustep 3 ustawy
z 0 petycjach mozna przyja¢, ze petycja stanowi takie wystgpienie, ktore zawiera zadanie
podjecia przez organ wladzy publicznej okreslonego co do tredci i formy prawnej zadania
mieszczacego sie w zakresie zadan i kompetencji jej adresata. Zgloszone w petycji z dnia
14 grudnia 2020 roku zadanie dotyczy podjecia przez Rad¢ Miejska w Zdunach uchwaty
wyrazajacej stanowisko odnosnie do planowanych przez rzad powszechnych szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w szczegllnosci w zakresie prowadzonych negocjacji
z producentami szczepionek, warunkéw zawieranych umoéw oraz zagwarantowania
przez producentdw szczepionek poniesienia wszelkich kosztéw w sytuacji wystgpienia
powiktan poszczepiennych.
2. Kompetencje Rady Miejskiej w Zdunach do podjecia uchwaly o tresci okreslonej w petycji
nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w $wietle przepisu art. 32 Konstytucji RP, na ktéry wskazuje
wnoszacy petycje, lecz w szczegdlnosci w $wietle przepisu art. 7 Konstytucji RP oraz
przepisdw ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7 Konstytucji:
»Organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa.” Z cytowanego
przepisu wynika jednoznacznie, iz by organ wiadzy publicznej (a takim organem jest miedzy

innymi organ stanowiacy jst) mogt podjac dziatanie musi byé przepis prawa upowazniajgcy ten



organ do okreslonego dziatania, podjete na podstawie tego przepisu dzialanie musi sie miescié
w granicach przez to prawo zakreslonych. Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskazag,
iz przepisy art. 18 w tym w szczegOlnosci przepisy ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
W powigzaniu z art. 7 ust. 1 tej ustawy, okreslajgcym katalog zadan wilasnych gminy
(w tym migdzy innymi dotyczacymi ochrony zdrowia czy bezpicczefistwa obywateli)
oraz ustawami szczegélnymi konkretyzujacymi zadania gminy i jej organdéw w zakresie
katalogu zadan wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sprawia, ze Rada
Miejska w Zdunach jest kompetentna tylko i wylgcznie do podejmowania dziatan okreslonych
przepisami prawa. Kwestie szczepien ochronnych przeciwko chorobom zakaznym reguluja
przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.), ktére nie przyznaja organom
stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego zadnych kompetencji do stanowienia
w sprawach szczepiefi ochronnych. Ponadto obowiazujace przepisy prawa nie daja kompetencji
radzie gminy do zobowigzania badZ wzywania Rzadu RP do podejmowania okreslonych
w petycji dziatan.

3) W odniesieniu do petycji - tak jak w przypadku innych podan - organy musza przestrzegac
z urzgdu swojej wlasciwodci, a tym samym rozpatrywaé petycje w zakresie spraw bedacych
w ich kompetencjach. Dlatego, skoro zadanie zawarte w petycji nie lezy w zakresie
kompetencji Rady Miejskiej w Zdunach, to nie moze tez by¢ przedmiotem jej dziatan.

W toku przeprowadzonej analizy zagadniet zwigzanych z podjeciem przez Rade
Miejska w Zdunach uchwaly dotyczgcej planowanych przez rzad polski powszechnych
szezepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 i przeprowadzonej dyskusji komisja uznata
za bezzasadne podejmowanie uchwaly w przedmiotowej sprawie. I rekomenduje Radzie
zalatwienie petycji negatywnie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji powotujac si¢ na analize aktéw prawnych uznata,
iz Rada Miejska w Zdunach moze podejmowaé uchwaly tylko w granicach zadaf gminy, a
zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz
innych podmiotow.

Zatem zakres wnioskowanej petycji przekracza uprawnienia Rady do podejmowania uchwat
we wnioskowanym zakresie.

Powyzsze stanowisko czlonkowie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji przyjeli na

posiedzeniu w dniu 17 lutego 2021r. 5 glosami” za”, przy 5. glosach” przeciw” i 5 gigsach

»Wstrzymujgcym si¢”, na 5 cztonkéw obecnych podczas glosowania.



