Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 19 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO — 2/0954/146/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 kwietnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2023 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak,
Cztonkowie: Barbara Dymkowska,
Agnieszka Zabczynska,

dziatajac na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Zdun sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy

Zduny

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z realizacji
budzetu Gminy Zduny w roku 2023 wraz z informacja o stanie mienia Gminy, przedlozone tut. Izbie w dniu
28 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2023 rok, uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z ich zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o

symbolu Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowsq i tabelaryczna. W czesci opisowej Burmistrz wskazal na
zrodla zrealizowanych dochodéw oraz okreslit rzeczowe wykorzystanie wydatkow. W odniesieniu do dochodow
Burmistrz przedstawil miedzy innymi ich strukture¢ oraz wskazal na poziom nalezno$ci, w tym zaleglosci. W
sprawozdaniu wskazano takze m.in. na: wynik budzetu, przychody i rozchody, wydatki majatkowe,
zobowigzania i zadtuzenie Gminy.

W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.: dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, wydatki na dotacje udzielone z budzetu, realizacj¢ planu finansowego srodkéw z Funduszu

Przeciwdziatania COVID- 19 oraz z Funduszu Pomocy.

2. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypetniajagc tym samym

dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



3. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkoéw na realizacj¢ programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisem

art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

4. Burmistrz poinformowal w sprawozdaniu, ze w 2023 roku samorzadowe jednostki budzetowe Gminy Zduny,
prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie Prawo oswiatowe, nie gromadzily dochodow na wydzielonych

rachunkach bankowych.

5. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi
w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb

wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2023 zamknigto deficytem w
wysokosci 11.499.552,65 zt, bowiem:
— dochody zrealizowano w wysokos$ci 44.524.281,08 zt, co stanowi 98,70% wielko$ci planowanej, w
tym:
— dochody biezace wykonano w wysokos$ci 38.424.768,49 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 6.099.512,59 zt,
— wydatki zrealizowano w kwocie 56.023.833,73 zl, co stanowi 94,81% wielkos$ci planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 37.286.233,58 zt,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 18.737.600,15 zt,
— przychody zrealizowano w wysokos$ci 15.163.088,01 zl, co stanowi 94,89% planu,

— rozchody zrealizowano w kwocie 2.000.000,00 zt, co stanowi 100,00% planu.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2023.

2. Zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 27.141.461,17 zt, co stanowi 60,96%
wykonanych dochodow. Znajduje to odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen” za IV kwartat 2023 r. Zobowigzania wymagalne nie
wystgpily.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jak i ze sprawozdania Burmistrza
wynika, ze nalezno$ci na koniec 2023 r. wynosza 10.549.246,88 zi, w tym =zalegloSci stanowig kwotg

6.132.733,15 zt. W stosunku do roku 2022 nastgpit wzrost zaleglosci o 788.511,72 zi, tj. o 14,76%. W

sprawozdaniu wskazano na podejmowane dziatania majace na celu wyegzekwowanie istniejacych zalegtosci.

4. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
2023 rok, wynika, iz kwota zobowigzan niewymagalnych, wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosi

2.463.468,59 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.



5. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly

wydatki zwigzane z wyptata odsetek. W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ do poniesionych wydatkow.

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
600 60016 4590 28.728,00 28.728,00
600 60016 4590 7.530,95 7.530,95
855 85501 4580 1.860,00 1.858,87
855 85502 4580 4.140,00 2.828,19

6. Analiza sprawozdania Rb - 28S za 2023 rok wykazata, iz wystapity przypadki, gdzie suma wydatkow
wykonanych (w danej podzialce klasyfikacji budzetowej) i zobowigzan niewymagalnych przekracza plan

ustalony w budzecie. Wielko$¢ tych przekroczen (poza wydatkami na wynagrodzenia i pochodne) prezentuje

ponizsza tabela.

wykonanie .
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowigzania przekroczenie
(7+8) (10-6)
010 01030 2850 9100,00 8 854,55 663,06 9517,61 417,61
400 40001 4260 432 000,00 410 778,25 56 555,18 467 333,43 35333,43
600 60020 4520 1 500,00 1.399,20 116,60 1515,80 15,80
700 70005 4360 1 200,00 1 142,40 92,25 1 234,65 34,65
700 70007 4520 16 000,00 14 832,00 1 254,00 16 086,00 86,00
750 75023 4520 7 000,00 6 512,00 676,00 7 188,00 188,00
750 75095 4520 2 500,00 2421,00 196,00 2 617,00 117,00
801 80101 4260 292 196,00 291 764,20 9 865,40 301 629,60 9 433,60
801 80104 4260 139 841,27 131 659,67 8 743,89 140 403,56 562,29
801 80104 4300 25 640,00 25 269,53 1175,71 26 445,24 805,24
801 80115 4260 51 500,00 50 975,80 7 697,81 58 673,61 7173,61
801 80115 4270 4 600,00 4 566,65 605,16 5171,81 571,81
801 80117 4260 13 490,00 12 743,96 1521,49 14 265,45 775,45
801 80117 4270 1 340,00 1214,26 151,29 1 365,55 25,55
900 90003 4520 12 000,00 11 638,80 969,90 12 608,70 608,70
900 90015 4260 636 000,00 597 403,41 58 223,61 655 627,02 19 627,02
921 92109 4260 65 000,00 61 293,15 3770,55 65 063,70 63,70
W opinii  Skladu Orzekajacego zaciggnigte zobowiazania moga znajdowa¢ uzasadnienie

upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskiej w Zdunach.

7. Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 2,04% uzyskanych wplywoéw z podatku

rolnego.

8. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”

wykazata, ze przekazanie Srodkdéw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych nie odbiegato od planu.

9. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal, ze zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi Gmina przekazata

Zwiazkowi Migdzygminnemu ,,EKO SIODEMKA”.




10. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie 321.047,02 zt tj. 82,81% planu. Dochody z tytutu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym wykonano w kwocie 256.752,22 zi. Kwota planowanych w 2023 roku wydatkow uwzglednia
niewykorzystane $rodki z ww. optat pochodzace z lat ubieglych w wysokosci 137.826,59 zt. W sprawozdaniu Burmistrz
poinformowal, ze: ,niezrealizowana kwota zostanie wprowadzona po stronie wydatkow do wykorzystania w planie roku
20247,

Skiad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165 ze zm.), zgodnie z ktorymi ,,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o
ktorych mowa w art. 4 ' ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ' ust. 2 - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Z kolei na podstawie art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki
pochodzace z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust.
11 1 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczyC ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu™.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdézn. zm.).

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktore nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢

na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

11. Ponadto Skfad Orzekajacy stwierdzit:

— na stronie 52 sprawozdania w tabeli przedstawiajgcej zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonywane w trakcie roku budzetowego w
dziale 010 podano rozdziat 01043, zamiast 01095,

— w zalgczniku nr 1 przedstawiajacym stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich odnosnie
przedsigwziecia pn. ,, Poprawa dostepnosci Urzedu Miejskiego w Zdunach dla 0sob ze szczegolnymi potrzebami oraz
rozbudowa i przebudowa budynku Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Zdunach przy ul. Strzeleckiej 10 wraz z
dostosowaniem obiektu dla 0sob niepetnosprawnych - poprawa dostgpnosci obiektow uzytecznosci publicznej” (poz.1.1.1.1)
podano kwote facznych naktadow oraz planu po zmianach na 31.12.2023 r. w wysokosci 93.738,80 zt, zamiast 87.379,26 zt.
Podobnie w przypadku przedsiewziecia pn. "Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie Zduny" -
termomodernizacja budynku Przedszkola w Bestwinie - poprawa efektywnosci energetycznej budynkow gminnych” ujetego
w poz. 1.1.2.2 podano kwote tgcznych naktadéw oraz planu po zmianach na 31.12.2023 r. w wysokosci 1.367.649,48 zk,
zamiast 1.131.931,31 zt.



II. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Zduny zostala opracowana, wg stanu na dzien

31.12.2023 r. i uwzglednia postanowienia art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami spelnia wymogi okreslone w art. 267 oraz uwzglednia

postanowienia art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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