From: Inicjatywa - Walczmy ze smogiem - Zmieniajmy Gminy na Lepsze

Sent: Friday, May 04, 2018 12:21 PM

To:

Cc:

Subject: Oficjalny Wniosek oraz Petycja na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.)

Dane wnioskodawcy//petycjodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zalgczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29) oraz przepisoOw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz. U. 2014.121 j.t.)

§1) Namocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Podania nazwy Podmiotu/Konsultanta, ktory bral udzial w sporzadzeniu lub
konsultowal projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe - w rozumieniu art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.2017.220 t.j. 2 2017.02.06)

§1.2) Wnosimy o podanie adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej - gdzie
opublikowany jest wzmiankowany projekt lub jego przestanie droga mailowa.

§1.3) W przypadku braku wzmiankowanego projektu lub jego dezaktualizacji prosimy o
przestanie aktualnych danych w zakresie stanu zaopatrzenia Gminy w gaz oraz rodzaju paliw
stosowanych obecnie w poszczegolnych budynkach uzytecznosci publicznej oraz wraz z
informacjg o rocznym jego zuzyciu oraz zainstalowanej mocy zrodet ciepta

Petycja Odrebna:

§1.4) W kontekscie alarmujacych informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza w
niektorych gminach:

vide - http://www.tvp.info/28831976/extra/smog-wisi-nad-polska/

Wnosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - o
oszacowanie podmiotow gospodarczych - wlasciwych miejscowo dla terenu Gminy, ktore nie
korzystaja z przytaczy gazowych

Po dokonaniu wzmiankowanego oszacowania wnosimy o podanie Danych rzeczonych
podmiotoéw gospodarczych wraz z ich nazwg i adresem oraz informacjami dotyczacymi obecnie
stosowanego rodzaju paliwa, rocznego zuzycia oraz mocy wykorzystywanych urzadzen.

§1.5) Wnosimy o wskazanie planowanych lub rozpoczetych inwestycji w zakresie budowy
nowych zaktadow przemystowych/firm wiasciwych miejscowo dla terenu Gminy z podaniem
informacji o rodzaju planowanej dziatalnos$ci oraz zapotrzebowaniu energetycznym.



§1.6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a Ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j) (plany i zamierzenia
wladzy wykonawczej) - wnosimy o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie czy
w ciagu najblizszych 3 lat Wojt/Burmistrz/Prezydent zamierza podjac¢ dzialania w
zakresie wdrozenia Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej okreslonych w art. 6
ust. 2 pkt. 2 i 3 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11). ?

§1.7) Korespondujac z powyzszym pytaniem i uszczegdlawiajac go - w trybie rzeczonych
przepisOw - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - czy planowanym przez
Gmine¢ Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej - moze by¢ modernizacja
pojazdéow bedacych w uzytkowaniu Gminy/Miasta - pod katem wprowadzenia
alternatywnego paliwa - ad exemplum: skroplonego gazu ziemnego - LNG lub innych
paliw alternatywnych?

Osnowa pytan:

W rozumieniu wnioskodawcy - ograniczenie poziomu emisji spalin - poprzez wprowadzenie
alternatywnych ekologicznych rodzajow paliw - moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
walki z coraz to bardziej ucigzliwym dla mieszkancéw wielu Gmin - zjawiskiem smogu.
Dowodem wazkos$ci problematyki - jest lawinowo rosngca ilo$¢ informacji dotyczacych
problematyki smogu - jaka pojawia sie w ostatnim czasie w mediach lokalnych i
ogolnopolskich.

W mniemaniu Wnioskodawcy ci¢zar wprowadzania tych zmian spoczywa przede wszystkim -
na Jednostkach Administracji Publicznej - zarowno ze wzgledu za zadania wlasne 1
kompetencje jak roéwniez z brzmienia wyzej powotanego art. 6 Ustawy o efektywnosci
energetycznej - scilicet:

"Art. 6. 1. Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujgc co najmniej jeden
ze srodkow poprawy

efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2, zwanych dalej ,,srodkami poprawy
efektywnosci energetycznej”.

2. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej;
2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacj¢ lub
pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja; (...)

W rozumieniu Wnioskodawcy - analizujac wyzej powolane przepisy - mozna zalozy¢, ze
wprowadzenie i promowanie paliw typu LNG - wpisuje si¢ doskonale w intencje
Ustawodawcy - wyrazone expressis verbis w przedmiotowych regulacjach.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie
§7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. 1 wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)
- na adres e-mail

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na
mocy art. 61 163 Konstytucji RP w zwigzku z 241 KPA (usprawnianie funkcjonowania struktur
administracji publicznej) - zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail



§4) Wniosek zostat sygnowany - kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodaweca:

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
- osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczne;j
jest:

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w
trybie KPA.

W gléwnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Ilub odpowiednio Ustawy o dostepie do
informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i powolanych podstaw prawnych).
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany
- jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czgsto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegodlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjne;.

Kazdy Podmiot majacy styczno$¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury
administracji samorzadowe;.

Decydenci moga rowniez dokona¢ wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK
1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe
usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego



zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktora znajduje
si¢ w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i1 odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miar¢ istniejagcych
mozliwo$ci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w
Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga
wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.
Zwracamy uwagge, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru roéznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j, (...)
(Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamowionych
ofert, a co dopiero petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie,
przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze
chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta 1 jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy
si¢ rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac
petycje, wnioski 1 skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdw wladzy publicznej oraz do organizacji i1 instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art.
54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku,
jezeli dzialal w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg
obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki 1 innym dziataniom ograniczajagcym prawo do
sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi
lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sadow
rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa
do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty
zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej
informacji publicznej" [Protokot pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010].
Mamy nadziej¢, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu
— przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.



Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - begdace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkow publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnos$ci - zatem w pelni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



