UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny

na lata 2024-2034.

Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Zduny opracowano na podstawie projektu uchwaty budzetowej na 2024
rok, danych sprawozdawczych z wykonania budzetu Gminy Zduny za lata 2017-2022, wartosci planowanych na
koniec Ill kwartatu 2023 roku oraz wytycznych Ministra Finansdw dotyczacych zatozenh makroekonomicznych dla

potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralng czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2034. W zwigzku

z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zduny zostata przygotowana na lata 2024-2034.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres

prognozy kwoty dtugu.

Podstawowg zasadg obowigzujgcg w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie rownolegle prac nad uchwata
budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF i uchwale budzetowej powinny
by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw oraz dtugu.
Nadmienia sie, ze réznice w wartosciach dotyczgcych wykonania 2023 roku pomiedzy Wieloletniag Prognoza
Finansowg Gminy Zduny obowigzujgcg w 2023 r., a projektem WPF majgcym obowigzywac od poczgtku 2024 roku
wynikajg z powzietych, od momentu ostatnich zmian w uchwale, informacji o wykonaniu badZ niewykonaniu
poszczegdlnych pozycji dochoddéw i wydatkéw budzetu i zostang wprowadzone do uchwaty budzetowej oraz WPF

podczas najblizszych zmian tych aktéw normatywnych.

Dokonujac prognozy dochodow i wydatkéw przyjeto zasady, o ktérych mowa ponizej.

1. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Zduny dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji

budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);



2. subwencje ogdling;
3. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wtasne);
4. pozostate dochody, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

Strukture dochoddw biezgcych i majgtkowych przedstawia sie wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Wysoko$¢ dochodoéw biezacych i majatkowych Gminy Zduny w latach 2024-2033.

1.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Zduny w poszczegdlnych kategoriach
dochodéw biezgcych oraz przewidywania na nastepne lata, jednoczesnie kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny
podyktowanej niepewng sytuacjg gospodarczg jakg wywotata pandemia oraz konflikt na Ukrainie a takze licznymi
i czestymi zmianami prawa wptywajgcymi na budzet zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej - dochody

biezgce ustalono:

1) w roku 2024 w oparciu o otrzymane dyspozycje Wojewody Wielkopolskiego, Ministra Finansow,
a w zakresie podatkdw i optat w oparciu o planowane wykonanie roku 2023;
W roku 2024 zaplanowano spadek dochodéw biezgcych o ponad 4,5% w stosunku do roku 2023.

Korekta ta jest konsekwencjg zmniejszonych dochodoéw z tytutu:

- subwencji 0 589.498,45 zt,



- dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce - ustalonych na podstawie otrzymanych dyspozycji w tym

zakresie, 0 2.287.300,54 zt;

- pozostatych dochoddw biezgcych, nizszych 0 926.986,46 zt, z uwagi na realizacje w roku 2023 zadania w zakresie
dystrybucji wegla, z ktérego dochody przekroczyty 1,1 min. zt. Pozostate dochody wykazywane w tej pozycji

oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania 2023 roku;

2) dla kolejnych lat objetych prognoza wskaznik wzrostu dochoddéw ustalono na podstawie zatozen
makroekonomicznych, w szczegdlnosci wskaznika CPl oraz przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce

narodowej, dodatkowo kierujgc sie zasadg ostroznosci.

Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny i srodkdw transportowych

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finansow. Obowigzujgce na
terenie Gminy Zduny uchwaty w zakresie ww. podatkdw spetniajg ten warunek. Rdznica miedzy stawkami
obowigzujgcymi na terenie Gminy a stawkami maksymalnymi na rok 2024 wynosi od 30% (dla budynkéw
mieszkalnych) do nawet 100% (dla budynkow pozostatych).

Przyjete do szacowania wielkosci wptywdw z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych na 2024 rok zaplanowano wg obecnie obowigzujgcych stawek, z uwagi na dotychczasowy brak
zmian uchwat w tym zakresie. Podatek rolny i lesny ustalono w oparciu o stawki opublikowane przez Prezesa GUS.
Stagnacja w zakresie regulacji stawek podatkowych w diuzszej perspektywie czasu moze przyczynié¢ sie
drastycznego ubytku dochoddw, stad dla roku 2025 zaktada sie podniesienie obowigzujgcych stawek i wzrost
dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci o 15%. Koniecznosc tak istotnej podwyzki stawek jest warunkiem
niezbednym dla zapewnienia dochoddw wtasnych na poziomie umozliwiajgcym realizacje zadan, do ktorych zostat

powotany samorzad.

W latach 2026-2027 zaktada sie 3% wzrost a od roku 2028 przewiduje sie utrzymanie statego poziomu wzrostu

dochoddéw podatkowych z tego tytutu o 2,5%, tj. zatozony dla tego okresu wskaznik CPI.

Udziat w podatkach centralnych

Przy szacowaniu dochoddow z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od o0s6b prawnych (CIT), dla roku 2024 kierowano sie informacjg z Ministerstwa Finansow natomiast w latach

2025-2034 wysokos¢:

1) udziatéw w podatku PIT ustalono w oparciu o wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej zaktadajgc dla roku 2025 — 7% wzrostu, dla 2026 r. 6% wzrostu, dla 2027 — 5%

wzrostu, dla 2028 — 4% wzrostu a od 2029 r. do konca prognozy 2,5% wzrostu;

Szacunki udziatéw w podatku od oséb fizycznych sg, biorgc pod uwage wprowadzone zmiany przepisow,

obarczone duzym ryzykiem pomytki. Kalkulujgc zmiany wptywdéw z udziatéw w PIT wzieto pod uwage wzrost



wynagrodzen, jako podstawowej determinanty tej pozycji dochodow.

2) udziatéw w podatku CIT skalkulowano m.in. w oparciu o CPI ustalone dla lat 2028-2034 na statym

poziomie 2,5% a dla lat wczesniejszych tj. 2025-2027 przyjeto 3% poziom wzrostu.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa na 2024 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw oraz Wojewode Wielkopolskiego. Natomiast w kolejnych latach
prognozy zatozono rok roczny wzrost kwot otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych
wg wskaznikow kalkulacji udziatéw w CIT.

Zaktadany wzrost poziomu przyznanej subwencji oswiatowej w latach 2025 do 2034 jest jak sie wydaje naturalng
konsekwencjg wzrostu przecietnych wynagrodzen w gospodarce narodowej, ktorym wedtug ostatnich zapowiedzi
politykdw, ma odpowiadac wtasnie poziom wynagrodzen nauczycieli.

Stad dla poszczegdlnych lat przyjeto nastepujgcy wzrost subwencji:

- rok 2025 - 7%;

-rok 2026 - 6%;

-rok 2027 - 5%;

- rok 2028 — 4%,

- od roku 2029 do 2034 — 2,5%.

Tendencja ksztattowania sie w latach 2017-2033 czterech podstawowych dochoddw budzetu Gminy Zduny zostata

przedstawiona na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 2. Wysokos$¢ subwencji, udziatéw w PIT, CIT oraz podatku od nieruchomosci Gminy Zduny w latach 2017-2033.

1.2 Dochody majatkowe

Dochoddw o charakterze majgtkowym nie poddano waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom

uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.



W 2024 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.968.000,00 zt i dotyczg one sprzedazy

gruntu inwestycyjnego o powierzchni blisko 6 ha.

Sprzedaz mienia ma nastgpi¢ rowniez w roku 2025, dla ktérego wptywy z tego tytutu ustalono na poziomie

200.000,00 zt.

Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochoddéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej

starannosci.

Dochody majatkowe wykazane w pozycji 1.2.2 wynikajg z zawartych umoéw lub promes o dofinansowanie

w zakresie nastepujgcych przedsiewziec:

1) ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w sotectwie Baszkow i Bestwin” —4.142.560,00 zt;

2) ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miasta Zduny” —2.000.000,00 zt;

3) ,Remont elewacji zabytkowego Ratusza w Zdunach”” — 294.000,00 zt;

4) ,Prace konserwatorskie i remontowe budynku kosciota pw. Sw. Jana Chrzciciela w Zdunach” — 875.000,00 zt;
5) ,Rewitalizacja budynku kosciota pw. Wniebowziecia NajsSwietszej Maryi Panny w Baszkowie” —300.000,00 zt;
5) ,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej wraz z zapleczem lekkoatletycznym i placem zabaw dla oséb
z niepetnosprawnosciami w miejscowosci Zduny” - 4.500.000,00 zt;

6) ,Budowa zaplecza socjalno-sanitarnego i trybuny na stadionie pitkarskim w Zdunach” —900.000,00 zt;

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zduny dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych iwydatkéw

majgtkowych.
2.1 Wydatki biezgce

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
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Wykres nr 3. Poziom wydatkow biezacych i wydatkéw na wynagrodzenia Gminy Zduny w latach 2024-2033

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2024 przyjeto projekt
budzetu.

Na rok 2025 zatozono zwiekszenie wydatkow biezgcych o 1,3%, na lata kolejne o 3,5%, 5% i 4% a od roku 2029
staty rok roczny wzrost o0 2,5%. W latach 2025 i 2026 planuje sie nizszy poziom wzrostu tej pozycji niz zaktadany
wzrost wynagrodzen w oswiacie, z uwagi na istotny spadek kosztéw obstugi zadtuzenia, wynikajgcy z regularnej
sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji.

W latach 2025-2033 planuje sie nieznaczne ograniczenie wydatkéw biezgcych, zapewniajgc tym samym mozliwosé

nieustannego inwestowania w majatek gminny z dochodéw wtasnych (nadwyzki biezgcej).

2.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg  przede wszystkim  przedsiewziecia inwestycyjne, ktore  ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2024-2034. W kolejnych latach
wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych
Srodkow.

W zatgczniku przedsiewzie¢ ujete zadania sg kontynuacjg przedsiewzie¢ ustalonych w roku 2023.

Poziom wydatkéw biezgcych i majgtkowych w okresie 2024-2033 zobrazowano na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 4. Wysoko$¢ wydatkdw biezacych i majgtkowych Gminy Zduny w latach 2024-2033.



3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodow
i wydatkow. W catym prognozowanym okresie tj. w latach 2024 — 2034 utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak

deficytu biezgcego).

Wynik budzetu dla lat 2024 — 2034 przedstawia ponizsza tabela.

Dochody Wydatki Wynik budzetu
2024 52 856 910,59 46 532 812,93 6 324 097,66
2025 38 710 699,00 36 510 699,00 2 200 000,00
2026 40 361 825,00 38 489 825,00 1872 000,00
2027 42 064 267,00 40192 267,00 1872 000,00
2028 43 505 253,00 41742 351,83 1762901,17
2029 44 592 885,00 42 892 885,00 1 700 000,00
2030 45 707 707,00 43 813 707,00 1894 000,00
2031 46 850 400,00 45 028 400,00 1 822 000,00
2032 48 021 660,00 46 199 660,00 1822 000,00
2033 49222 201,00 47 436 615,06 1785 585,94
2034 50452 757,00 48 487 880,18 1964 876,82

Tabela nr 1. Wynik budzetu Gminy Zduny w latach 2024-2034.

4. Przychody

W roku 2024 nie planuje sie przychoddw.

5. Rozchody

Planowana na dziert 01.01.2024 r. kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaZnika faktycznej obstugi
zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wg planowanego wykonania
wynosi¢ bedzie maksymalnie 25.019.461,59 zt.

Na 31.12.2024 r. wysokos$¢ planowanego zadtuzenia ma wynie$¢ 18.695.363,93 zt a jego sptata planowana jest do

roku 2034.
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Wykres nr 5. Relacja kwoty dtugu do dochodéw ogétem w Gminie Zduny w latach 2024-2033.

Sptaty rat kapitatowych stanowig spore obcigzenie gminnego budzetu, jednak zacigganie dtugoterminowych
zobowigzan umozliwia realizacje wielu inwestycji, przede wszystkim z udziatem srodkéw zewnetrznych zaréwno

unijnych jak i krajowych, ktérych wykonanie wytacznie w oparciu o wtasne srodki bytoby niemozliwe.
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Wykres nr 6. Stopien pokrycia wydatkow majgtkowych i sptaty rat kapitatowych nadwyzkg operacyjng w Gminie Zduny
w latach 2024-2033.

W pozycji 10.6 okresSlajgcej sptaty rat kapitatowych kredytdéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
z tytutu juz zaciggnietych zobowigzan, nie ujeto sptaty kredytéw planowanych do zaciggniecia w roku 2023,
a jeszcze nie zaciggnietych.

Na dzien 15.11.2023 r., z planowanych 16.112.560,42 zt przychoddw 2023 roku z kredytow, pozyczek czy emisji

obligacji, Gmina Zduny ma podpisane umowy zwiekszajgce zadtuzenie 0 10.495.093,44 zt.



6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, od 1 stycznia 2014 r.
obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzaddw. Wedtug przepisdow roczna wartos¢ sptat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochoddw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego
na Sredniej arytmetycznej z obliczonej dla ostatnich 7 lat relacji dochoddow biezgcych pomniejszonych o wydatki

biezgce do dochoddw biezgcych budzetu.

Spetnienie wskaznika w latach 2024-2033, przedstawiajg ponizsze wykresy:
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Wykres nr 7. Spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan dla Gminy Zduny w latach 2024-2033, dla danych w oparciu o plan roku
poprzedzajacego.
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Wykres nr 8. Spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan dla Gminy Zduny w latach 2024-2033, dla danych w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego.



