Uchwata Nr SO- 0957/22/3/Kal2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloietniej prognozy finansowej Gminy Zduny.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionainej |zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
Zzmianami w osobach:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoinik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 | art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r,, poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 po zm.} wyraza
0 przediozonym przez Burmistrza Zdun projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 - 2028

opinig pozytywna
z uwaga opisana w pkt Il.1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2028 Gminy Zduny
zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2018 roku.

Wydajac niniejszg opinig Skiad Orzekajgcy zapoznal sie z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok, uchwalami okotobudzetowymi
mogacymi mie¢ wplyw na zadiuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg
stanu na dzien 30.09.2018 r., uchwalg budzetowa na 2018 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje
sig zaciggnac¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, ze w latach 2019 - 2028 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, iz w roku 2020 dopuszczainy (maksymainy) wskaznik sptaty
zobowigzan z art. 243 ustawy u.f.p. obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego, jak i o
wykonanie roku poprzedzajgcego ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do wskaznika splat
zobowigzan do dochoddw, tj. maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp wynosi 5,32%
(5,30%), a prognozowany wskaznik splaty po wytaczeniach wynosi 5,13 %. Powyzsze nalezy mie¢ na
wzgledzie prognozujac i wykonujac budzety lat nastepnych.

Sktad Orzekajgey podnosi, iz Gmina musi bardzo ostroznie szacowac wydatki w latach objetych WPF.
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, kidrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym nastgpi przekroczenie relacji tacznej kwoty splat zobowigzan do
planowanych dochodow ogotem budzetu. W roku 2020 tzw. ,margines bezpieczefistwa" w zakresie
sptat zadluzenia, tj. spelnienia wymogu okreslonego przez art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest niewielki. Stad organ wykonawczy winien monitorowac na biezaco wietkosci majgce wplyw na
zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie
planowanych dochodow.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow za wyjatkiem kwoty diugu jednostki.




. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujgce uwagi odnoénie przediozonego projektu:

1. Z tresci postanowien zatgcznika nr 1 do projektu WPF ,przeplywy finansowe” wynika, ze zakiadane
sptaty rat kapitatowych kredytoéw i pozyczek oraz wykup papierow wartoéciowych (poz. 5.1) sg réwne
kwotom wykazanych w latach 2020 - 2028 nadwyzek budzetu. Jednakze analiza postanowien
zalacznika nr 1 (poz. 10 i 10.1) wykazata, ze w latach 2020 - 2028 pozostajg kwoty nadwyzek dla ktorych
nie okreslono przeznaczenia, a kwoty nadwyzek przeznaczone na splaty zobowigzan wykazane w poz.
10.1 nie zabezpieczajg w pelni prognozowanych rozchodow z tytutu splaty ditugu. W mysl przepisow
art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg przeznaczenie
nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

2. Z zalacznika nr 1 do projektu WPF wynika, ze w latach 2019 — 2028 zastosowano wytgczenia
z limitu sptaty zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
W objasnieniach przyjetych wartosci brak informacji czy zastosowane wytaczenia speiniajg warunki
okreslone w art. 243 ust. 3a ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do wieloletniej
prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia winny odnosi¢ si¢ do
aktualnych wielkosci przyjetych w prognozie, co ma sltuzyé ocenie realizmu planowania,
a w konsekwencji ocenie sytuacji finansowej Jednostki, w tym mozliwosci realizacji natozonych na
Gmine zadan oraz mozliwosci wywigzywania sie przez nig z zaciggnigtych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan.

Zatem w podjetej uchwale w sprawie WPF nalezy wskaza¢ w zalgczonych objasnieniach podstawe
zastosowania wytgczenia z limitu splaty zobowigzan.

3. Analiza zatgcznika nr 1 projektu WPF w czesci dotyczacej informacji uzupetniajgcych wykazata,
w odniesieniu do roku 2019 rozbieznoéci z projektem uchwaty budzetowej w zakresie w zakresie
wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane (poz.11.1). Wg projektu WPF
wydatki te stanowig kwote 13.168.963,63 zi, a wg projektu budzetu — 13.036.152,00 z. Roznice
w kwocie 132.811,63 zt stanowig wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zwigzane
z realizacjg programow finansowanych $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
zaliczane do grup paragrafow o symbolu 1401, 1402 i 1403. Powyzsze wydatki, zgodnie z art. 236 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, zaliczane sg do wydatkéw na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan j.s.t. i nie
nalezy wykazywac ich w poz. 11.1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci
odnoszace sie do roku 2019 winny wykazywac calkowitg zgodno$¢ z wielkosciami ustalonymi
w uchwale budzetowej.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzgkajacy Qostanowrl jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzé‘ka]acego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia



