UCHWALA NR XXXI1.233.2021
RADY MIEJSKIEJ W ZDUNACH
z dnia 26 maja 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia Petycji wielokrotnej nr 2/2021 o opini¢ dotyczaca

przeprowadzenia referendum ludowego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2, art. 11 oraz art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska uchwala,

co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ petycji zZtozonych przez Panig Terese Garland oraz Pana
Michata Goére.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej, ktéry zawiadomi
wnoszacych petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIE

W dniu 10 lutego 2021 r. oraz 21 lutego 2021 roku na adres poczty elektroniczne;j
zduny@zduny.pl wplynely petycje o opini¢ w sprawie przeprowadzenia REFERNDUM
LUDOWEGO od Teresy Garland z adresu email: tymczasowaradastanu@o2.pl
oraz tymczasowaradastanul @gmil.com oraz w dniu 22 lutego 2021 roku dwie petycje o opinie
w sprawie przeprowadzenia REFERNDUM LUDOWEGO od p. Michata Gory z adresu email:
migora@o2.pl oraz gramicha@yandex.ru.

Petycje te skierowano do Rady Miejskiej w Zdunach
Z uwagi na tozsamo$¢ zagadnienia podnoszonego w ww. petycjach, zostaly
one zakwalifikowane jako petycja wielokrotna w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o petycjach
oraz zarzadzono taczne ich rozpoznanie.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o petycjach oglasza sie, ze okres oczekiwania na dalsze
petycje dotyczace tej samej sprawy wynosi 2 miesigce od dnia opublikowania niniejszego
ogloszenia. Bieg terminu rozpatrzenia petycji wielokrotnej bedzie liczyt sie¢ od dnia uptywu
okresu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 4 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji zostanie

ogloszony na stronie: https://zduny.bip.net.pl, co zastapi zawiadomienie o sposobie zatatwienia

petycji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Informacje o petycji wielokrotnej
umieszczono na BIP w dniu 26.02.2021 roku. W wyznaczonym terminie nie wptynely kolejne
petycje w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.
Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w
Zdunach w dniach 17 lutego 2021 r. oraz 12 maja 2021 r. W dniu 17 lutego 2021 r. Komisja
dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. sprawdzenia, czy spelnia ona
wymagania opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono, ze zlozone petycje speinia wymagania formalne stawiane petycjom
wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata wniesiona w interesie publicznym. Komisja Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji uznata, iz kwestie poruszane w petycjach nie mieszcza si¢ w zakresie
kompetencji rady gminy i jednocze$nie zaopiniowala petycje zbiorcza jako niezaslugujaca na
uwzglednienie. Rada, jako organ uchwatodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do

dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynnos$¢ podejmowana przez



rade gminy powinna znajdowac podstaweg w przepisach prawa, a uchwaty o charakterze nie
wladezym (apele, rezolucje, odezwy) muszg miescié sie w kompetencjach gminy i organu
stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczyé spraw wiasciwych dla spolecznosci
lokalnej. Biorac pod uwage przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi: ,,1. Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej ", wskazaé nalezy, ze niedopuszczalna jest
jego wykladnia rozszerzajaca. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy
tylko wowezas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujgcy do wydania
takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego np. o
charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa. Biorgc pod uwage tre$¢ ztozonych petycji taki przypadek
jednak nie wystgpuje. Zgodnie z art. 125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483) w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla pafistwa moze
by¢ przeprowadzone referendum ogélnokrajowe, ktore ma prawo zarzgdzi¢ Sejm bezwzgledna
wiekszoscig gloséw w obecnodci co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent
Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnoscei co
najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. Zasady i tryb przeprowadzania referendum
okresla ustawa. Zgodnie z ustawa o petycjach art. 2 ust. 3 ,,Przedmiotem petycji moze byé
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci
wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszezgcych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji”, a wnioskowane przez wnoszacych petycje dzialanie
polegajace na wydaniu przez rade gminy opinii w sprawie przeprowadzenia referendum
ludowego, nie miesci si¢ w zakresie dziatania organéw gminy. Uchwala Rady Miejskiej w
Zdunach zawierajaca tres¢ okreslong przez wnoszacg petycje wykraczalaby poza zakres zadan
gminy 1 bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz wskazane w tresci petycji zagdania wskazaé nalezy,
ze przepisy prawa, ktére regulujg kwestie dzialalnosci Rady, nie dajg mozliwos$ci
do podjecia przez Rade Miejskg w Zdunach uchwaty o okreslonej w petycjach tresci.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wnosi do Rady Miejskiej w Zdunach o przyjecie

proponowanego projektu uchwaty i nieuwzglednienie wniesionej petycji wielokrotne;.



Powyzsze stanowisko cztonkowie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji przyjeli na
posiedzeniu w dniu 12 maja 2021 r. 5 glosami” za”, przy 0 glosach” przeciw” i 0 glosach

»wstrzymujacym si¢”, na 5 czlonkéw obecnych podczas gtosowania.




